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Cuvant-inainte

Atat in activitatea de judecata, cat si in cea de formare, am constatat
ca aplicarea dispozitiilor legale in materia cartilor funciare este nu doar
afectata de neclaritati si controverse, dar este si extrem de neunitar
rezolvata in anumite cazuri.

Prin urmare, fara a ma indeparta de problematica din cuprinsul
culegerii anterioare, care isi mentine din multe puncte de vedere
actualitatea, am adunat in acest volum hotaréri ale instantelor nationale
din ultimii doi ani, ceea ce ofera o imagine mai cuprinzatoare asupra
acestui domeniu, Inca generator de probleme interesante privind
interpretarea si aplicarea legii.

Nici Legea nr. 7/1996 si nici Codul civil aplicabil din anul 2011 nu
au beneficiat de suficient timp pentru a cunoaste o asezare a practicii,
motiv pentru care cred ca lucrarile precum aceasta, centrate asupra
identificarii curentelor de interpretare si aplicare a legii, au un rol
de informare a practicienilor asupra temelor de interes in domenii
punctuale.

Departe de a epuiza discutiile asupra chestiunilor aparute in practica
in aceasta materie, dar cu credinta ca bunele practici apar in timp,
cu rabdare si cu studiu, primesc cu recunostinta indemnul editorului
de a publica acest volum, cu speranta utilitatii lui pentru cei care il
vor folosi.



Capitolul I. Plangerea impotriva
incheierii registratorului-sef privind
respingerea cererii de reexaminare

— Art. 31 din Legea nr. 7/1996!"

1. Cererea de rectificare a documentelor tehnice ale cadastrului
in procedura inregistrarii sistematice a proprietatilor in sistemul
integrat de cadastru si carte funciara. Nerespectarea termenului de
formulare a cererii. Inadmisibilitatea formularii plangerii impotriva
incheierii de carte funciara pentru aceleasi motive

Cererile de rectificare a documentelor tehnice ale cadastrului
in procedura inregistrarii sistematice a proprietatilor in sistemul
integrat de cadastru si carte funciara se formuleaza in termen
de 60 de zile de la data afigarii si sunt insotite de documente
doveditoare. Comisia de solutionare a cererilor de rectificare de
la nivelul oficiului teritorial, numita prin decizie a directorului
oficiului teritorial, solutioneaza cererile in perioada de afisare
publica, dar nu mai tarziu de 60 de zile de la finalizarea perioadei
de afisare, conform unei proceduri stabilite prin regulament,
aprobat prin ordin cu caracter normativ al directorului general al
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara. inurma
solutionarii cererilor de rectificare a documentelor tehnice ale
cadastrului se emite un proces-verbal, care se va comunica in
conditiile Codului de procedura civila si care poate fi contestat cu
plangere la judecatoria din raza teritoriala de situare a imobilului,
in termen de 15 zile de la comunicare; plangerea se poate depune
la biroul teritorial sau direct la instanta competenta.

[ Procedura reglementata de dispozitiile art. 31 din Legea nr. 7/1996 nu
constituie o veritabila actiune de carte funciara (titulatura aceasta nu poate fi
atribuita corect decét actiunilor reglementate in acest domeniu de Codul civil),
ci o procedura administrativa si necontencioasa privind legalitatea masurilor
adoptate de registratorul de carte funciara. Avand insa legatura cu operatiunile
de carte funciara, dar implicit si cu dispozitiile Codului civil referitoare la acestea,
am ales sa dedicam plangerii o sectiune importanta a acestei lucrari, mai ales
prin raportare la incidenta ei crescuta in practica instantelor.
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in mod justificat au fost respinse cererile de reexaminare
formulate de catre apelant, avand in vedere ca acesta nu a
contestat aspectele semnalate prin cererile de reexaminare in
termenul prevazut de lege, critici ce nu puteau fi solutionate
prin procedura reexaminarii incheierii de carte funciara, ci prin
rectificarea documentelor tehnice ale cadastrului, conform
procedurii prevazute de art. 14 alin. (1)-(4) din Legea nr. 7/1996.

Trib. Arges, s. civ., dec. civ. nr. 1476 din 26.03.2019

Prin sentinta civila nr. 5982/26.09.2018 Judecatoria Pitesti a respins
plangerea formulata de catre petent.

Pentru a hotari astfel instanta a retinut ca criticile formulate de petent
in cuprinsul cererii de reexaminare formulata impotriva incheierilor de
inscriere nr. 62569, 62489, 64654 si 66739 din 15.11.2016 emise de
B.C.P.1. P. si aincheierilor de respingere de reexaminare nr. 29701 si
29577 din 07.06.2017, respectiv nr. 29985 si 29991 din 08.06.2017,
pronuntate de B.C.P.I. P., cu privire la calitatea de proprietar, suprafata
imobilelor, localizarea acestora si modul de dobandire a dreptului
de proprietate trebuiau sa faca obiectul unei cereri de rectificare a
documentelor tehnice ale cadastrului, formulate in termen de 60 de
zile de la data afigarii acestor documente, potrivit art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 7/1996.

Potrivit procesului-verbal de publicare a documentelor tehnice
cadastrale — UAT A. nr. 11317 din 03.12.2015, perioada de publicare
a documentelor tehnice ale cadastrului este de 30 de zile, in perioada
03.12.2015 - 04.01.2016.

Totodata, potrivit procesului-verbal privind incheierea perioadei de
publicare a documentelor tehnice ale cadastrului UAT A. din data de
04.01.2016 se constatéa c&, in perioada mentionata au fost inregistrate
un numar de 334 de cereri privind rectificarea documentelor tehnice
ale cadastrului, iar dosarele continand cererile de rectificare au fost
in numar de 9.

Petentul a inregistrat cererea de reexaminare impotriva incheierilor
de inscriere nr. 62569, 62489, 64654 si 66739 din 15.11.2016 mult
dupa implinirea termenului de 60 zile prevazut de art. 14 alin. (1) din
Lege, publicarea documentelor tehnice ale cadastrului fiind prealabila
emiterii incheierii supuse reexaminarii.

Instanta nu poate retine argumentul formulat de petent referitor la
faptul c& nu a fost incunostintat cu privire la publicarea documentatiei
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tehnice a cadastrului, in conditiile in care procedura a fost legal inde-
plinitd, dupa cum rezulta din cuprinsul relatiilor furnizate de Primaria
comunei A. si O.C.P.I. Arges. Dovada a acestui fapt sta si faptul ca,
in urma publicarii documentatiei tehnice a fost inregistrat un numar
semnificativ de cereri privind rectificarea documentelor tehnice ale
cadastrului (334 potrivit procesului-verbal privind incheierea perioadei
de publicare a documentelor tehnice ale cadastrului UAT A. din data
de 04.01.2016).

in aceste conditii, instanta constata c&, prin incheierile de respingere
de reexaminare nr. 29701 si 29577 din 07.06.2017, respectiv nr. 29985
$i 29991 din 08.06.2017, s-a retinut in mod corect ca petentul nu a
contestat aspectele semnalate prin cererile de reexaminare in termenul
prevazut de lege, astfel ca aceste critici nu puteau fi solutionate prin
procedura reexaminarii incheierii de carte funciara, ci prin rectificarea
documentelor tehnice ale cadastrului pe baza cererii formulate in
termenul legal, conform procedurii prevazute de art. 14 alin. (1)-(4)
din Lege.

Pentru aceste considerente, retinand ca O.C.P.I. Arges—B.C.P.I. P.
a respins in mod justificat cererile de reexaminare formulate de petent,
instanta a respins ca neintemeiata plangerea formulata de acesta.

impotriva acestei sentinte in termen legal a declarat apel petentul.

Analizand sentinta apelata prin prisma criticilor formulate si in
raport de probatoriul administrat in cauza, tribunalul a constatat ca
apelul nu este fondat, iar solutia adoptata de cétre instanta de fond
este legala si temeinica.

Astfel, analizand plangerea formulata de catre petent, tribunalul
a constatat ca in mod corect prima instanta a apreciat ca sustinerile
petentului din cuprinsul cererii de reexaminare formulata impotriva
incheierilor de inscriere nr. 62569, 62489, 64654 si 66739 din
15.11.2016 emise de B.C.P.I. Pitesti, si a incheierilor de respingere de
reexaminare nr. 29701 si 29577 din 07.06.2017, respectiv nr. 29985 si
29991 din 08.06.2017, pronuntate de B.C.P.1. P. cu privire la calitatea
de proprietar, suprafata imobilelor, localizarea acestora si modul de
dobandire a dreptului de proprietate trebuia sa faca obiectul unei
cereri de rectificare a documentelor tehnice ale cadastrului, formulate
in termen de 60 de zile de la data afisarii acestor documente, potrivit
art. 14 alin. (1) din Legea nr. 7/1996.

Din cuprinsul procesului-verbal de publicare a documentelor tehnice
cadastrale — UAT A. nr. 11317 din 03.12.2015 rezulta ca perioada de
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publicare a documentelor tehnice ale cadastrului este de 30 de zile,
in perioada 03.12.2015 - 04.01.2016.

Totodata, potrivit procesului-verbal privind incheierea perioadei de
publicare a documentelor tehnice ale cadastrului UAT A. din data de
04.01.2016 se constata c&, in perioada mentionata au fost inregistrate
un numar de 334 de cereri privind rectificarea documentelor tehnice
ale cadastrului, iar dosarele continand cererile de rectificare au fost
in numar de 9.

Tribunalul a retinut c& petentul a inregistrat cererea de reexaminare
impotriva incheierilor de inscriere nr. 62569, 62489, 64654 si 66739
din 15.11.2016 mult dupa implinirea termenului de 60 zile prevazut
de art. 12 alin. (4) din Lege, publicarea documentelor tehnice ale
cadastrului fiind prealabila emiterii incheierii supuse reexaminarii.

In acel context in mod corect instanta nu a apreciat c& se poate retine
argumentul formulat de petent referitor la faptul ca nu a fost incunostintat
cu privire la publicarea documentatiei tehnice a cadastrului, in conditiile
in care procedura a fost legal indeplinita, dupa cum rezulta din cuprinsul
relatiilor furnizate de Primaria comunei A. si O.C.P.l. Arges. Dovada
in acest sens sta si faptul ca, in urma publicarii documentatiei tehnice
a fost inregistrat un numar semnificativ de cereri privind rectificarea
documentelor tehnice ale cadastrului (334 potrivit procesului-verbal
privind incheierea perioadei de publicare a documentelor tehnice ale
cadastrului UAT A. din data de 04.01.2016).

in aceste conditii, tribunalul a constatat ca in mod corect a retinut
si prima instanta ca, prin incheierile de respingere de reexaminare
nr. 29701 si 29577 din 07.06.2017, respectiv nr. 29985 si 29991 din
08.06.2017, s-a retinut in mod temeinic ca petentul nu a contestat
aspectele semnalate prin cererile de reexaminare in termenul prevazut
de lege, astfel ca aceste critici nu puteau fi solutionate prin procedura
reexaminarii incheierii de carte funciara, ci prin rectificarea documentelor
tehnice ale cadastrului pe baza cererii formulate in termenul legal,
conform procedurii prevazute de art. 14 alin. (1)-(4) din Lege.

Astfel, potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului
sistemul integrat de cadastru si carte funciara se realizeaza pe baza
masuratorilor necesare realizarii planului cadastral, in care sunt deter-
minate pozitia limitelor dintre imobilele invecinate, din oficiu, gratuit si in
mod sistematic, pe baza realitatii din teren, identificata conform art. 11
alin. (2) lit. e) si f), indiferent de apartenenta imobilului la domeniul
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public sau privat al statului ori al unitatii administrativ-teritoriale sau
de calitatea de proprietar, posesor ori detinator legal sau detentor
precar prevazut la art. 918 din Codul civil. Lucrarile de masuratori se
executa prin orice metoda grafica, numerica, fotogrammetrica sau
combinate, Tn indeplinirea functiei tehnice a cadastrului.

in scopul accelerarii inregistrarii sistematice, precum si al cresterii
numarului imobilelor inscrise in sistemul integrat de cadastru si carte
funciard, Agentia National&, prin oficiile teritoriale, poate deschide
carti funciare din oficiu, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, prin
conversia in format electronic a informatiilor existente in evidentele
oficiilor teritoriale referitoare la drepturile reale pentru care au fost
indeplinite formalitatile legale de publicitate, precum si a informatiilor
grafice si textuale ale imobilelor [art. 10 alin. (5) din Lege].

La finalizarea inregistrarii sistematice se vor afisa opisul alfabetic al
proprietarilor, precum si registrul cadastral, prin publicarea si afisarea,
la nivel central, pe pagina de internet special creata de catre Agentia
Nationala in acest scop, iar contestarea acestora se poate face si
electronic, inclusiv pe pagina de internet special creata de catre Agentia
Nationala Th acest scop, si se solutioneaza prin proces-verbal, care
poate fi contestat cu plangere la judecatoria din raza teritoriala de
situare a imobilului, in termen de 15 zile de la comunicare; plangerea
se poate depune la biroul teritorial sau direct la instanta competenta
[art. 10 alin. (6) si (7), art. 14 alin. (4), art. 31 alin. (3) si (4)].

Specificatiile tehnice de realizare a lucrérilor sistematice de cadastru
in vederea inscrierii imobilelor in cartea funciara se aproba prin ordin
cu caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale, care
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, si cuprinde si
urmatoarele etape: publicarea, in scop de informare publica, cu cel
putin 5 zile Tnainte de afisare, a anuntului prealabil privind afisarea
publica a documentelor tehnice ale cadastrului, intr-un ziar de larga
circulatie, intr-un ziar local, la sediul consiliului local, pe pagina de
internet a administratiei publice locale, precum si pe cea apartinand
Agentiei Nationale; publicarea si afisarea, la nivel central, pe pagina
de internet special creata de catre Agentia Nationala in acest scop,
precum si la nivel local, la sediul consiliului local sau intr-un alt loc
stabilit in acest scop de catre primarul unitatii administrativ-teritoriale,
pe pagina de internet a autoritatii administratiei publice locale a docu-
mentelor tehnice cadastrale; inregistrarea cererilor de rectificare a
documentelor tehnice ale cadastrului, inclusiv in ceea ce priveste
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contestarea calitatii de posesor, se poate face si electronic, inclusiv
pe pagina de internet special creata de catre Agentia Nationala in
acest scop [art. 11 alin. (2) lit. j), k), 1) din Legea nr. 7/1996].

Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 7/1996, documentele
tehnice ale cadastrului se intocmesc pentru fiecare sector cadastral,
evidentiaza situatia de fapt constatata de persoana autorizata care
efectueaza lucrarile de inregistrare sistematica si constituie temeiul
inregistrarii din oficiu a imobilelor in evidentele de cadastru si in
cartea funciara; documentele tehnice sunt: a) planul cadastral [care
contine reprezentarea grafica a limitelor imobilelor dintr-o unitate
administrativ-teritoriald, care se inscriu in cartea funciara, precum si
numerele cadastrale ale acestora — art. 2 alin. (3) din Lege]; b) registrul
cadastral al imobilelor; c) opisul alfabetic al titularilor drepturilor reale
de proprietate, al posesorilor si al altor detinatori.

Lucrarile de inregistrare sistematica se efectueaza de catre
persoana autorizata sa realizeze lucrari de cadastru, geodezie,
cartografie si fotogrammetrie si cel putin un reprezentant al unitaii
administrativ-teritoriale, se verifica si se receptioneaza impreuna cu
documentele tehnice ale cadastrului de catre Comisia de la nivelul
oficiului teritorial, apoi se integreaza in sistem, fiind transmise de
catre oficiul teritorial autoritatii administratiei publice locale in vederea
afigarii publice, in conditiile art. 14 alin. (1), prin publicare pe pagina
proprie de internet a acesteia, precum si la sediul consiliului local
respectiv, si afisate pe pagina de internet special creata in acest scop
de catre Agentia Nationald, unica la nivel national; anuntul privind
afisarea publica a documentelor tehnice se publica intr-un ziar de
larga circulatie, intr-un ziar local, precum si prin alte mijloace de
comunicare [art. 12 alin. (9), alin. (9) si alin. (9%) din Lege].

Documentele tehnice pentru fiecare sector cadastral se afiseaza,
prin grija oficiului teritorial, la nivel central, pe pagina de internet special
creatd de catre Agentia Nationalad in acest scop, precum si la nivel
local, la sediul consiliului local sau intr-un alt loc stabilit in acest scop
de catre primarul unitatii administrativ-teritoriale, pe pagina de internet
a autoritatii administratiei publice locale [art. 14 alin. (1) din Lege].

Cererile de rectificare a documentelor tehnice ale cadastrului se
formuleaza, in termen de 60 de zile de la data afigarii, si sunt inso-
tite de documente doveditoare. Comisia de solutionare a cererilor de
rectificare de la nivelul oficiului teritorial, numita prin decizie a directo-
rului oficiului teritorial, solutioneaza cererile in perioada de afisare
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publica, dar nu mai tarziu de 60 de zile de la finalizarea perioadei
de afisare, conform unei proceduri stabilite prin regulament, aprobat
prin ordin cu caracter normativ al directorului general al Agentiei
Nationale. in urma solutionarii cererilor de rectificare a documentelor
tehnice ale cadastrului se emite un proces-verbal, care se va comunica
in conditiile Codului de procedura civila si care poate fi contestat cu
plangere la judecatoria din raza teritoriala de situare a imobilului, in
termen de 15 zile de la comunicare; plangerea se poate depune la
biroul teritorial sau direct la instanta competenta [art. 14 alin. (2)-(4)
si art. 31 alin. (3) si (4) din Legel.

Registrul cadastral al imobilelor si planul cadastral stau la baza
completarii sau, dupa caz, a intocmirii din oficiu a cartilor funciare, la
finalizarea masuratorilor cadastrale la nivelul sectoarelor cadastrale
(art. 16 din Lege).

Potrivit art. 1 si 3 din Regulamentul privind inscrierea din oficiu in
cartea funciara dupa finalizarea lucrarilor de cadastru, aprobat prin
Ordinul ANCPI nr. 844/2010, inscrierea in cartea funciara se face din
oficiu, dupa finalizarea lucrarilor de cadastru pentru fiecare sector
cadastral si dupa expirarea termenului de solutionare a contestatiilor,
toate contestatiile privitoare la acelagi imobil solutionandu-se printr-o
singura incheiere de carte funciara, cu respectarea termenului prevazut
de Lege de la inregistrarea primei contestatii, in baza registrului
cadastral al imobilelor, a actelor juridice cuprinse in acesta si a planului
cadastral receptionat.

in consecinta, tribunalul a apreciat, asa cum in mod corect a retinut
si prima instanta, ca in mod justificat au fost respinse cererile de
reexaminare formulate de catre apelant, avand in vedere ca acesta
nu a contestat aspectele semnalate prin cererile de reexaminare
in termenul prevazut de lege, critici ce nu puteau fi solutionate prin
procedura reexaminarii incheierii de carte funciara, ci prin rectificarea
documentelor tehnice ale cadastrului conform procedurii prevazute
de art. 14 alin. (1)-(4) din Legea nr. 7/1996.

Pentru aceste considerente, tribunalul, in temeiul art. 480 C. proc. civ.,
a respins apelul ca nefondat.



